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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกําหนดทิศทางการศึกษาของประเทศไทยในอนาคตมีสองปัจจัย 

คือ กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารเทศ ซึ่งจะทําให้สังคมไทยเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ และเป็นเร่ืองที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมสากล เช่น ค่านิยมประชาธิปไตย ค่านิยมด้าน  
สิทธิมนุษยชน และค่านิยมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เมื่อเป็นเช่นน้ีประชาคมโลกก็จะเป็นประชาคมที่มีการ
พ่ึงพาและการเช่ือมโยงกันมากขึ้นเป็นโลกของความร่วมมือรวมกลุ่มกันและในขณะเดียวก็เป็นโลก 
ของการแข่งขันที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ลักษณะเช่นน้ีสังคมต้องพร้อมที่จะเผชิญกับภัยคุกคาม
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือแม้แต่ด้านการศึกษาโดยจะต้องเสริมสร้างปัจจัยที่เป็น       
ข้อได้เปรียบในการแข่งขัน ๔ ประการ คือ ๑) ความมีคุณภาพของประชากรกับกําลังคน ๒) มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ ๓) มีระบบสารสนเทศ คือ ข่าวสารข้อมูลที่สมบูรณ์เพียงพอที่จะ 
ใช้ในการตัดสินใจ และ ๔) มีเทคโนโลยีที่เหมาะสมสามารถพึงตนเองได้และใช้ประโยชน์ได้๑ 

ปัจจัยทั้งสี่ประการถ้าจะสร้างให้อยู่ในระดับที่สามารถพ่ึงตนเองได้และใช้เป็นข้อได้เปรียบ
ในการแข่งขันก็คงหนีไม่พ้นที่จะต้องอาศัยการศึกษาโดย “คน” ซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดและเป็น
ปัจจัยนําในการพัฒนา ซึ่งเก่ียวข้องกับการศึกษาทั้งสิ้น การศึกษาไทยในสองทศวรรษหน้าจะเป็นสิ่ง
นําพาประเทศไทยข้ึนสู่เวทีโลกช่วยให้สังคมไทยดํารงความเป็นไทยโดยเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยได้โดย
ทั้งสองอย่างสมดุลและไม่ขัดแย้งกัน คือ ๑) จะต้องเป็นการศึกษาตลอดชีวิต ๒) เป็นการศึกษาสําหรับ
ทุกคน และ ๓) เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาค่านิยม นอกจากน้ันยังเน้นอีกว่าสิ่งที่มีความสําคัญมากที่สุด
สําหรับการศึกษาในยุคต่อไปน้ีในทุกระดับก็คือ เรื่องกระบวนการเรียนรู้ของคนจะมาใช้วิธีใช้ช้อนเข้า
ปากวิธีสอนให้จํา วิธีสอนให้จด และก็ยุติแค่น้ันคงไม่ได้ สิ่งที่จะต้องปฏิรูปกันอย่างมากก็คือ          
ทําอย่างไรจะทําให้การศึกษาเพ่ือให้คนแสวงหาความรู้ได้เองใฝ่หาความรู้และแหล่งวิทยาการ รู้วิธี
ศึกษาหาความรู้ ท้ายที่สุดก็คงจะต้องมีการปฏิรูปการจัดการศึกษาทั้งระบบและกระบวนการที่พัฒนา
คน เพ่ือจะให้คนออกไปพัฒนาสังคม พร้อมที่จะเผชิญต่อภัยคุกคามและก็มีความรู้ความสามารถท่ีจะ
รับโอกาส เพ่ือนําพาประเทศเราไปสู่เวทีโลกได้อย่างมีประสิทธิผล๒ 

                                                        
๑ กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : 

ม.ป.พ., ๒๕๔๖), หน้า ๑๒. 
๒ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๖),      

หน้า ๒๙๑ 



๒ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๓ ว่าด้วยระบบการศึกษามาตรา 
๑๘ กําหนดว่าให้สถาบันศาสนาเป็นศูนย์การเรียนหรือสถานท่ีเรียนได้ โดยวัดในฐานะเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมจึงมีหน้าที่และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ และหมวด ๔ ว่าด้วยแนวการจัดการศึกษา 
มาตรา ๒๓ กําหนดว่าการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยต้องเน้นความสําคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา อีกทั้งมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ที่แสดงหน้าที่ทางการศึกษาของสถาบันสงฆ์ที่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่อ้างถึงไว้ ได้แก่ การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ และการเผยแพร่พระพุทธศาสนา๓ ในส่วนของการดําเนินงานเพ่ือการศึกษานั้น ปัจจุบัน 
วัดจัดการศึกษาในลักษณะของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหน้าที่ที่วัดจะต้องทํา 
ได้แก่ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระอภิธรรม การศึกษาวิปัสสนากรรมฐาน 
การศึกษาสถาปัตยกรรมที่เก่ียวข้องกับพระศาสนา และการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้น เป็นการศึกษารูปแบบหน่ึงของ
การศึกษาคณะสงฆ์ที่รัฐกําหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์๔ ซึ่งมีมูลเหตุ สืบเน่ืองมาจาก
การจัดต้ังโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา และบาลีวิสามัญศึกษา สํานักเรียนวัด กล่าวคือ ภายหลังจากที่
การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งเปิดดําเนินการมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ และ พ.ศ. ๒๔๘๙ 
ตามลําดับ ได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้จัดแผนกมัธยม
ขึ้นมาเรียกว่า โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา กําหนดให้มีการเรียนบาลีนักธรรมและความรู้มัธยมโดยรับ   
ผู้ที่สําเร็จการศึกษาช้ันประถมปีที่ ๔ ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาน้ีได้แพร่ขยายออกไปยัง
ต่างจังหวัดหลายแห่งมีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมาก ทางคณะสงฆ์โดยองค์การศึกษาจึงได้
กําหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทน้ีใหม่ว่า โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา สํานักเรียนวัด โดยมติคณะ   
สังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ออกระเบียบกระทรวงให้โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาสํานัก
เรียนวัดเปิดทําการสอบสมทบในช้ันตัวประโยค คือ ช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ และช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
ได้ ต้ังแต่ปี พ .ศ . ๒๕๐๐ เป็นต้นมา และเมื่อสอบได้แล้วก็ยังจะได้รับประกาศนียบัตรจาก
กระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย ด้วยเหตุน้ีจึงทําให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกันเป็นจํานวนมาก 
โรงเรียนประเภทน้ีจึงแพร่หลายออกไปยังจังหวัดต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง จนทําให้ทางการคณะสงฆ์
เกรงว่าการศึกษาธรรมและบาลีจะเสื่อมลง เพราะพระภิกษุและสามเณรต่าง ๆ มุ่งศึกษาวิชาทางโลก
มากเกินไป เป็นเหตุให้ต้องละทิ้งการศึกษาธรรมและบาลีเสีย แต่ทางการสงฆ์ก็ยังพิจารณาเห็นความ
จําเป็นของการศึกษาวิชาทางโลกอยู่ ดังน้ันแม่กองบาลีสนามหลวง พระธรรมปัญญาบดี (สมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย์ ฟ้ืน ชุตินฺธโร) จึงได้ต้ังคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม

                                                        
๓ สุภาพร มากแจ้ง, รายงานการสังเคราะห์งานวิจัย รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาและ  

การเผยแผ่ศาสนธรรม : กรณีศึกษา ๙ วัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕),    
หน้า ๑. 

๔ พระราชวรมุนี, การศึกษาคณะสงฆ์, (ม.ป.พ.: ๒๕๒๑), หน้า ๓๕๕. 



๓ 

แผนกบาลีขึ้นใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก วิชาบาลีศึกษาวิชาสามัญศึกษาและวิชา
ปริทัศน์ศึกษา และได้ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗ พร้อมกับได้ยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรี ว่า
ด้วยการศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา สํานักเรียนวัดเสีย แต่การณ์กําหนดให้พระภิกษุสามเณร
เรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่คณะสงฆ์ได้จัดต้ังขึ้นใหม่ แต่การณ์ปรากฏต่อมาว่าการต้ังสํานักเรียน
ตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลีใหม่น้ีมีน้อยนักเรียนก็นิยมเรียนกันน้อยเพราะพระภิกษุ
ส่วนใหญ่ยังพอใจที่จะเรียนโดยได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู่ ดังน้ันนักเรียนใน
โรงเ รียนดังกล่าวจึ งไ ด้พากันเข้า ช่ือกันเป็นนักเรียนราษฎร์ของวัดซึ่ ง ต้ังขึ้นโดยระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการบ้าง สมัครสอบเทียบบ้าง เข้าเป็นนักเรียนบ้าง ทําให้การศึกษาของ  คณะสงฆ์
ในช่วงระยะเวลาน้ันเกิดความสับสนเป็นอันมาก๕ 

ขณะเดียวกันได้มีผู้แทนราษฎรได้ย่ืนเรื่องราวขอให้กระทรวงศึกษาธิการเปิดการสอบ
สมทบในช้ันตัวประโยคให้แก่พระภิกษุสามเณร แต่กรมการศาสนาร่วมกับกรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องได้
พิจารณาลงความเห็นร่วมกันว่าควรจะต้ังโรงเรียนขึ้นประเภทหน่ึง เพ่ือสนองความต้องการของ
พระภิกษุสามเณร โดยให้เรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญศึกษาควบคู่กันไปโดยไม่มีการสอบสมทบ 
แต่ให้กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการสอบเองและโดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (จวน อุฏฐายีมหาเถระ) ว่า “การศึกษาทางโลก
เจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความเปลี่ยนเปลี่ยนของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรมก็จําเป็นต้องอนุวัตร
ไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้าง จึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรม
เพ่ิมขึ้นอีกแผนกหน่ึง คือ หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งน้ี เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาส
บําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ได้ทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป” ในที่สุดกระทรวงศึกษาธิการจึง
ได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น  
เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๕ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปัจจุบันใช้ระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วย
โรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักรและฝ่ายการเมือง กล่าวคือ ทางฝ่ายศาสนาจักรก็จะ
ได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติ
ดีปฏิบัติชอบ ดํารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่ภาวะ สามารถธํารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญ
สถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลาสิกขาบทไปแล้ว ก็สามารถเข้าศึกษาต่อใน
สถานศึกษาของรัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองได้ 
ปัจจุบันการศึกษาประเภทน้ีได้เจริญก้าวหน้าขึ้นมาโดยลําดับ โดยปัจจุบันมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จํานวน ๔๐๘ โรง๖ 

 

                                                        
๕ กรมการศาสนา, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์เทพจุฬา, ๒๕๒๑), หน้า ๗-๙. 
๖ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕. แบบ จ.๓ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www.bdh๕.com [๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗]. 



๔ 

สําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๕ น้ัน ปัจจุบันมี จํานวน ๔๐
โรง อยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน ๒๘ โรง จังหวัดลําพูน จํานวน ๑๐ โรง และจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จํานวน ๒ แห่ง ซึ่งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่น้ันต้ังอยู่
ในพ้ืนที่อําเภอ เมือง ไชยปราการ จอมทอง เชียงดาว ดอยเต่า ดอยสะเก็ด ฝาง พร้าว แม่แจ่ม แม่แตง 
แม่ริม แม่วาง แม่อาย เวียงแหง สะเมิง สันทราย สันป่าตอง สารภี หางดง และฮอด เปิดสอนต้ังแต่
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย๗ โดยมีศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการ
อําเภอทําหน้าที่ในเรื่องการเร่งรัด กํากับ ติดตาม ประเมินผลและประสานงานการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

อย่างไรก็ตาม พบว่า การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา     
มีปัญหาหลาย ประการ เช่น ผู้บริหารโรงเรียนระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับจังหวัด อําเภอ และโรงเรียน 
ขาดความรู้ความ เข้าใจในการบริหารการศึกษา ผู้สอนขาดความรู้ ความชํานาญในด้าน การสอน  
การผลิตสื่อ การใช้สื่อ และการวัดผลประเมินผล การบริหารงานธุรการและ การเงินมีความล่าช้าใน
การจัดทํา การรับ การส่ง ความไม่เป็นระเบียบในการจัดเก็บรักษาและทําลายเอกสาร การไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ การจัดทํา ข้อมูลยังไม่เป็นระบบ ขาดความต่อเน่ือง งบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงต่อการดําเนินงาน๘ หรือจากการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ 
พบว่า การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ที่เป็นปัจจุบันแยกส่วนออกจากระบบการบริหารการศึกษา
ของชาติทําให้เกิดปัญหาทั้งด้านการจัดการงบประมาณ การบริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลคุณภาพการศึกษา คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาทั้งผู้บริหารและ
ผู้สอน ตลอดจนสวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพ หลักสูตรการศึกษาไม่ตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน ซึ่งจําแนกออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ผู้ต้องการขยายโอกาสทางการศึกษา ผู้ประสงค์จะเป็นศาสน
ทายาท และผู้บวชตามประเพณี๙ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยปัญหาการบริหารวิชาการโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ปัญหาด้านการบริหารงานวิชาการในระดับ
มาก คือการส่งเสริมและพัฒนาด้านวิชาการ และด้านการจัดการเรียนการสอน การวางแผนวิชาการ 
และการติดตามประเมินผล ส่วนผู้บริหารและครูผู้สอนเห็นว่าปัญหาอยู่ที่การขาดผู้ชํานาญการจัดทํา
แผนให้คําปรึกษา ขาดแคลนสื่อและอุปกรณ์ที่ทันสมัย ขาดแคลนงบประมาณในการจัดซื้อหนังสือใหม่ 
และขาดผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจและทักษะในการประเมินผลการดําเนินงานวิชาการ๑๐ 

                                                        
๗ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕. แบบ จ.๓ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www.bdh๕.com [๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗]. 
๘ ภูริสา ปราบริปู, “ปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะ

ของผู้บริหาร ผู้สอนและผู้เรียน”, ปริญญานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๕). 

๙ สุภาพร มากแจ้ง และสมปอง มากแจ้ง , การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๓), หน้าบทคัดย่อ. 

๑๐ พระสุนันท์ จันทร์ดาศรี, "ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ศึกษา สังกัดกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ จังหวัดสุรินทร์”, การศึกษาค้นคว้าอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๓). 



๕ 

จากความสําคัญของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และปัญหาท่ีพบใน
ปัจจุบันเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาสําหรับภิกษุสามเณรเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ ผู้วิจัยจึง
สนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งน้ีเพ่ือวิเคราะห์และศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใน ๔ ด้านคือ ๑) ด้านการบริหารวิชาการ 
๒) ด้านการบริหารงบประมาณ ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล และ ๔). ด้านการบริหารงานทั่วไป เพ่ือ
เป็นข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคตต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการนักเรียน
เก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
เชียงใหม่ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการ
นักเรียนเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
 
๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

๑.๓.๑ ความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการนักเรียนเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  
เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการ
นักเรียนเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกันหรือไม่ 

๑.๓.๓ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ มีอะไรบ้าง 

๑.๓.๔ แนวทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอย่างไร 
 
 
 
 



๖ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตการศึกษาตามโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนสามัญศึกษา ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการบริหารวิชาการ ๒) ด้านการบริหารงบประมาณ ๓) ด้านการ
บริหารงานบุคคล ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป๑๑ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วยตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ บุคลากรสถานศึกษา และ

คณะกรรมการนักเรียน 
๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการบริหาร
วิชาการ ๒) ด้านการบริหารงบประมาณ ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล และ ๔) ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มบุคลากรสถานศึกษา ได้แก่ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษา และ ๒) กลุ่มคณะกรรมการ
นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน ๒๘ โรงเรียน รวม 
๔๔๐ รูป/คน๑๒ 

นอกจากน้ีผู้วิจัยได้กําหนดผู้ให้ข้อมูลที่สําคัญ (Key Informant) ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับประเด็นสาระสําคัญของการศึกษาวิจัยครั้งน้ี จํานวน ๗ รูป/คน ประกอบด้วย 

๑) ผู้อํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดท่าตอน 
๒) ผู้อํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดป่าไม้แดง 
๓) ผู้อํานวยการโรงเรียนเวียงแหงปริยัติศึกษา 
๔) ผู้อํานวยการโรงเรียนเขื่อนผากวิทยา 
๕) ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทารามวิทยา 
๖) ผู้อํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแม่แตงวิทยา 
๗) ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดแม่ริมวิทยา 

 
 

                                                        
๑๑ สํานักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๑๐. กฎกระทรวง กําหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : 
http://debgo๑๐ . onab.go.th/attachments/๒๙๕_Law_krajaiamnad%๒๐_Edu_Mag๒๕๕๐ . pdf.  [๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖]. 

๑๒ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕. แบบ จ.๓ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๕. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www.bdh๕.com [๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗]. 
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๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารของ

ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๕ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน ๒๙
โรงเรียน 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านเวลา 
การวิจัยคร้ังน้ีกําหนดระยะเวลาการวิจัยต้ังแต่เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงเดือน

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ บุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  
ด้านการบริหารวิชาการ ต่างกัน 

๑.๕.๒ บุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการนักเรียน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  
ด้านการบริหารงบประมาณ ต่างกัน 

๑.๕.๓ บุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  
ด้านการบริหารงานบุคลากร ต่างกัน 

๑.๕.๔ บุคลากรสถานศึกษาและคณะกรรมการนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  
ด้านการบริหารงานทั่วไป ต่างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

๑.๖.๑ ประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ
ที่ก่อให้เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ในการบริหารสถานศึกษา ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

๑) ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการโรงเรียนให้ประสบผลสําเร็จ นอกจากจะสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง
แล้ว โรงเรียนจะต้องสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งสามารถ
แก้ปัญหาภายในโรงเรียน เพ่ือให้การทํางานหรือการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และ  เกิดผลตาม
เป้าหมายท่ีองค์กรได้กําหนดเอาไว้ ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีกําหนดกรอบในการประเมินประสิทธิผล
ใน ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป 
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๒) การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานของผู้ อํานวยการโรงเรียนพระ      
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ร่วมกับคณะครูในโรงเรียน ร่วมมือกันในการพัฒนา
คนให้มีคุณภาพ โดยจัดให้มีการดําเนินงานในด้านต่าง ๆ คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งการดําเนินการเหล่าน้ีรวมเรียกว่า 
“ภารกิจทางการบริหารการศึกษา” หรือ “งานบริหารการศึกษา” 

๓) ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งหรือรักษาการในตําแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ปีการศึกษา ๒๕๕๗ 

๑.๖.๒ การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวข้องกับหลักสูตรและ      
การสอน การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลและประเมินผล งานทะเบียนและเอกสารสําคัญ 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ งานห้องสมุด หนังสือเรียนและอ่ืน ๆ ภูมิปัญญาท้องถิ่น งานแนะแนวการศึกษา       
การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน การนิเทศพัฒนาคุณภาพ และอ่ืน ๆ 

๑.๖.๓ การบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงานท่ีเ ก่ียวข้องกับระบบ
งบประมาณ การบริหารและควบคุมงบประมาณ การบัญชีเบิกจ่ายและรายงาน การควบคุมและ
ตรวจสอบภายใน การบริหารงานพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง งานทะเบียน จัดเก็บ บริการ การจัดหา
รายได้และกองทุนการศึกษา การควบคุมและการบัญชี และอ่ืน ๆ 

๑.๖.๔ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผน
อัตรากําลังและการสรรหา การจัดบุคลากรและเข้าปฏิบัติงาน การพัฒนาความรู้ความสามารถและ
การอบรม การส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ สวัสดิการ นันทนาการ ระเบียบวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรม วิทยากรท้องถิ่น การประเมินผลการปฏิบัติงาน ความดี ความชอบ ขวัญกําลังใจ และอ่ืน ๆ 

๑.๖.๕ การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวข้องกับงานธุรการ       
สารบรรณ การรายงาน ระบบข้อมูลสารสนเทศ ประกันคุณภาพภายในและภายนอก การวางผัง การ
ใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ การดูแลสถานที่ สิ่งแวดล้อม การสุขาภิบาล ไฟฟ้า ประปา ระบบรักษา 
ความปลอดภัย อาคารสถานที่และทรัพย์สิน กรรมการสถานศึกษาและชุมชน งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษา งานบริหารสุขภาพอนามัย งานบริการอาหารกลางวันและโภชนาการ  
การประชาสัมพันธ์ ระเบียบวินัย ความประพฤตินักเรียน การป้องกันสารเสพติดสิ่งมัวเมาและอ่ืน ๆ 

๑.๖.๖ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ หมายถึง สถานที่
จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แก่พระภิกษุสามเณรระดับช้ันมัธยมศึกษา
ตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย กลุ่มที่ ๕ พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๖.๗ บุคลากรสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังหรือมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งต่าง ๆ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 

๑) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้ ไ ด้รับการแต่งต้ังให้เป็น
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 
ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ และหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ 
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๒) ครูผู้ สอน  หมายถึง  ครูที่ป ฏิ บั ติงานอยู่ในโรงเรียนพระปริ ยั ติธรรม        
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

๓) คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนองค์กรชุมชน ตัวแทนครู ตัวแทนองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนพระภิกษุสงฆ์ ตัวแทนศิษย์เก่า ตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑.๖.๘ คณะกรรมการนักเรียน หมายถึง นักเรียนที่ได้รับการเลือกต้ังให้เป็น
คณะกรรมการนักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 
ประธานนักเรียน รองประธานนักเรียน กรรมการ และเลขานุการ 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําให้ทราบความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๒ ทําให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๓ ทําให้ทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๔ ทําให้ทราบแนวทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๕ ผลการวิจัยนําไปประยุกต์ใช้เพ่ือการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ จังหวัดเชียงใหม่ 


